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Stellungnahme der
Bundesarbeitsgemeinschaft spezialisierter Leistungserbringer ,,Wunde“ e. V.
(BAG-Wunde)
zur Entscheidung des Bundesrates, das Gesetz zur Befugniserweiterung und
Entburokratisierung in der Pflege (BEEP) in den Vermittlungsausschuss zu
verweisen
Miilheim, Sonntag, 23. November 2025

Am 21.11. blockierte der Bundesrat das Gesetz zur Befugniserweiterung und Entbirokratisierung
in der Pflege (BEEP) und verwies das Gesetz in den Vermittlungsausschuss.

Die BAG-Wunde sieht in der Ruckfuhrung des Gesetzes in den Vermittlungsausschuss eine nicht
unerhebliche Gefahrdung der produktbezogenen Versorgungssicherheit in der ambulanten
Versorgung von Menschen mit chronischen Wunden.

Die Fakten:

Der Gesetzesentwurf ,Befugniserweiterung und Entblrokratisierung in der Pflege” ist ein
sogenanntes Omnibusgesetz; das heil}t, es ist ein Gesetz, das mehrere verschiedene oder
ahnliche Rechtsvorschriften gleichzeitig andert oder erlassen soll, um die Gesetzgebung zu
vereinfachen.

Die Hauptziele des Gesetzesentwurfs ,Befugniserweiterung und Entburokratisierung in der
Pflege” sind:

Befugniserweiterung der Pflegefachpersonen soll bewirken, daf’ eigenverantwortlich
Aufgaben Ubernommen werden kénnen, die bisher Arzten vorbehalten waren, z. B. in
Bereichen wie Wundmanagement und Diabetes. Hierzu ist eine Phase der Qualifizierung zu
durchlaufen, damit Heilkundeulbertragung maoglich wird.

Entbiirokratisierung durch den Abbau von Dokumentationspflichten, um somit den
Pflegefachpersonen mehr Zeit fir die eigentliche Pflege zu verschaffen.

Attraktivitatssteigerung des Pflegeberufs durch die Erweiterung der Kompetenzen.

Verbesserung der Patientenversorgung durch eigenstandigeres Handeln und mehr Zeit fiir
die Pflege wird die Qualitat der Versorgung verbessern.

Sukzessive Einfiihrung digitaler Pflegeanwendungen durch die Férderung der Entwicklung
digitaler Pflegeanwendungen (DiPA) und Praventionsmalinahmen.

Bundesministerin Warken hatte das ,kleine Sparpaket®, was in der Folge geplante Kiirzungen
von 1,8-Milliarden-Euro bei der Krankenhausfinanzierung bedeutet hatte, aus Zeitgriinden an das
BEEP angehangt. Das am 6. November vom Bundestag verabschiedete BEEP selbst traf mit den
formulierten Aspekten zur Verbesserung der Pflege im Bundesrat auf Zustimmung, jedoch fiel
das Gesetz beziiglich der Sparansatze in der Sitzung am 21.11.2025 durch und wurde in den
Vermittlungsausschuss geschickt.
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Auswirkung: Erneute Verwirrung bei der Verordnung von Produkten zur
Wundbehandlung!

Weitere Regelungen, wie die erneute Verlangerung der Ubergangsfrist fiir die Verordnungs- und
Erstattungsfahigkeit sogenannter ,sonstiger Produkte zur Wundbehandlung®, werden nun erst mit
Verzdgerung umsetzbar sein.

Urspriinglich endet die derzeit giiltige Ubergangsfrist fir die Gruppe ,sonstige Produkte zur
Wundbehandlung® am 01.12.2025.

Gleichzeitig ist im Gesetz vorgesehen, im Anschluss eine Neudefinition des Begriffs
LVverbandmittel“ im Sinne des § 31 SGB V vorzunehmen, zur langfristigen Sicherstellung einer
Versorgung mit notwendigen Verbandprodukten.

Dadurch, dass der Bundesrat das Gesetz nicht verabschiedet und stattdessen den
Vermittlungsausschuss angerufen hat, ist die Verlangerung noch nicht rechtskraftig und
die Versorgungslage bleibt unsicher.

I//

1. Bedeutung fiir die ambulante Versorgung von Menschen mit chronischen Wunden

Die BAG-Wunde sieht mehrere zentrale Auswirkungen fur die ambulante Wundversorgung.

Vorab méchten wir darauf hinweisen, dass dies kein Pladoyer, Pro oder Contra fiir den Einsatz
von Silber Produkte o0.a. darstellen soll.

Vielmehr sind die Auswirkungen durch die erneute unklare Erstattungssituation als gravierend zu
betrachten, wie bereits die Situation Ende 2024 gezeigt hat, und die trotz einer spateren Regelung
zu einer Art Verhinderungshaltung der Arzteschaft fiihrte.

a) Versorgungsunsicherheit

Da die Verlangerung der Ubergangsfrist bislang nicht final in Kraft ist, besteht das Risiko, dass
ab dem 02.12.2025 fur viele Produkte keine gesetzliche Erstattungspflicht der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) mehr besteht.

In der ambulanten Versorgung chronisch und/oder infizierter Wunden (z. B. diabetisches
FuBulcus, Dekubitus, postoperative Wunde) kdnnen betroffene Produkte — insbesondere
antimikrobiell wirksame, silberhaltige Wundauflagen — potenziell nicht mehr erstattet werden.

Fir pflegende Angehdrige, ambulante Pflegedienste und niedergelassene Arztinnen/Arzte
bedeutet dies ein erhdhtes Risiko von Versorgungslicken oder Umstellungen auf weniger
geeignete Produkte.

b) Wirtschaftliche Belastung der Patientinnen und Patienten

Fallt die Erstattungsfahigkeit weg, mussten Patientinnen und Patienten die Kosten flr bestimmte
hochspezialisierte Wundauflagen ggf. selbst tragen — was insbesondere bei mehreren Wechseln
und groRflachigen, geschwachten Wunden eine erhebliche finanzielle Belastung bedeuten kann.

Alternativ kdnnte auf weniger teure, aber mdéglicherweise klinisch weniger geeignete Auflagen
ausgewichen werden — mit dem Risiko von verzdgerter Heilung, Komplikationen und damit
hoheren Folgekosten.
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c) Therapeutische Einschréankungen

Einige moderne Wundauflagen, die aktiv z. B. antimikrobiell oder bioaktiv wirken (z. B. silber-
haltige Produkte), sind bei infizierten oder infektionsgefahrdeten Wunden klinisch oft indiziert.

Wenn solche Produkte nicht mehr erstattungsfahig sind, reduziert sich die therapeutische
Auswabhlfreineit fir Arztinnen/Arzte und Pflegeteams, und dadurch mdglicherweise die
Versorgungsqualitdt — gerade im hauslichen Setting, das ohnehin bereits besondere
Anforderungen hat z. B. Komplexitat der Wunde, Mobilitdtseinschrankungen, begrenzte
Kontrollen vor Ort.

d) Verunsicherung bei Arztinnen und Arzten

Arztinnen und Arzte stehen vor der Frage: Welche Produkte darf ich zu Lasten der GKV noch
verordnen? Besteht ein Risiko einer Retaxation (Verweigerung der Erstattung durch die
Krankenkasse)?

Die Unsicherheit hinsichtlich der Erstattungsfahigkeit hemmt méglicherweise die generelle
Verordnung moderner Wundversorgungsprodukte, oder fihrt zu Minderbehandlungen, weil aus
Vorsichtsgriinden auf sicher erstattungsfahige (aber vielleicht weniger geeignetere) Produkte
ausgewichen wird.

Insbesondere in der hduslichen Versorgung, wo die Entscheidung uber das Wundmanagement
haufig im interdisziplinaren Team mit Pflegefachpersonen und ambulanten Dienstleistern fallt,
erschwert diese Rechtsunsicherheit die Prozess- und Versorgungsplanung.

e) Auswirkungen auf ambulante Pflegedienste und hausliche Versorgungsketten

Pflegefachpersonen im hauslichen Bereich sind haufig beteiligt an Materialauswahl, Verband-
wechseln und Dokumentation — eine klare Verordnungs- und Erstattungsfahigkeit erleichtert die
logistische Versorgung sowie die Kommunikation mit Kostentragern und Arzten.

Kommt es zu Versorgungsunterbrechungen oder Wechseln auf andere Produkte, erhdht sich der
Aufwand (Beratung, Koordination, Dokumentation) und steigt das Risiko fir Heilungs-
komplikationen (Infektion, verzégerte Heilung, ...).

Die Verunsicherung kann zu einer Verzogerung von Therapien oder einer vorsichtigen
Materialwahl fiihren, gerade kritisch bei vulnerablen Patienten in der Hauslichkeit.

Fazit und Stellungnahme der BAG-Wunde

Die BAG-Wunde sieht in der Rickfiihrung des Gesetzes in den Vermittlungsausschuss eine nicht
unerhebliche Gefahrdung der Versorgungssicherheit in der ambulanten Versorgung von
Menschen mit chronischen Wunden.

Wir fordern:

Unverzigliche Verabschiedung der vorgesehenen Fristverlangerung bis zum 31.12.2026, damit
die Versorgung mit modernen Wundauflagen, insbesondere bei infizierten oder
infektionsgefahrdeten Wunden, kontinuierlich gewahrleistet wird.
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Klare, verbindliche Kommunikation an Arztinnen und Arzte sowie Pflegeteams (iber den aktuellen
Stand der Erstattungsfahigkeit, um Rechtsunsicherheiten zu vermeiden.

Eine pragmatische Ubergangsregelung, die sofort greift (und nicht erst mit Inkrafttreten) damit
keine Versorgungslucke entsteht.

Zigige Weiterentwicklung der Definition ,Verbandmittel“ im Sinne des § 31 SGB V, um langfristig
Planungssicherheit fur Hersteller, Leistungserbringer und Patienten zu schaffen.

In der ambulanten Versorgung muss bericksichtigt werden, dass Patientinnen und Patienten mit
chronischen, komplexen oder schlecht heilenden Wunden eine besondere Material- und
Therapiebedurftigkeit haben, eine Absenkung der Materialqualitdt aus Erstattungsgrinden ware
aus unserer Sicht medizinisch nicht verantwortbar.

Wir werden die weitere Gesetzgebung, insbesondere die Beratungen im Vermittlungsausschuss,
genau beobachten und regen an, dass Beteiligte wie Pflegedienste, Wundmanagerinnen/-
manager und ambulante Facharztinnen/-arzte mit in die Diskussion eingebunden werden. Die
hausliche Versorgung darf nicht durch regulatorische Verzégerungen beeintrachtigt werden.

Wir freuen uns auf die folgende Diskussion.

Mit freundlichen GriRRen
Fir den Vorstand der BAG-WUNDE e. V.

Christian Westermann Uwe Imkamp
Vorsitzender der BAG-Wunde stellv. Vorsitzender der BAG-Wunde

@ kontakt@bag-wunde.de
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